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En cumplimiento de lo establecido en el articulo 85 del Acuerdo 741 de 2019, me permito
presentar Proposicion Aditiva para que se adicione al parrafo octavo (8), Programa 4.
“Servicios centrados en la justicia.” del objetivo estratégico 1: “Bogota avanza en
Seguridad”, incorporado por el articulo 8, numeral 8.4. en el Proyecto de Acuerdo 368 de
2024 “Por Medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y
de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027 “Bogota Camina Segura, el cual quedara

asi:

Articulo conciliado

Articulo propuesto

Programa 4. Servicios centrados en la
justicia. La garantia efectiva del derecho
fundamental al acceso a la justicia es una
de las condiciones para mejorar la
percepcion de seguridad y frenar la
intimidacion de la accion delictiva. Es asi
como, partiendo de la problematica
seflalada y como parte de la construccién
de confianza y recuperacion del tejido
social, la Administracion distrital fortalecera
la prestacion de los servicios de justicia
para apoyar la atencién de la ciudadania
gue ha sido victima de delitos.

Para ello el Distrito, en articulacion con los
organismos de seguridad y justicia del
orden nacional y regional, trabajara en la
ampliacién de los equipamientos y de los
servicios de justicia, y en la generacion de
alternativas que permitan que la
ciudadania: pueda acceder a informacion y
a orientacibn oportuna, conozca las
distintas alternativas de resolucion de
conflictos con que cuenta la ciudad, acceda
con facilidad y rapidez a la denuncia, y
logre respuestas efectivas a sus

Programa 4. Servicios centrados en la
justicia. La garantia efectiva del derecho
fundamental al acceso a la justicia es una
de las condiciones para mejorar la
percepcion de seguridad y frenar la
intimidacion de la accion delictiva. Es asi
como, partiendo de la problematica
sefialada y como parte de la construccion
de confianza y recuperacion del tejido
social, la Administracion distrital fortalecera
la prestacion de los servicios de justicia
para apoyar la atencion de la ciudadania
gue ha sido victima de delitos.

Para ello el Distrito, en articulacién con los
organismos de seguridad y justicia del
orden nacional y regional, trabajara en la
ampliacién de los equipamientos y de los
servicios de justicia, y en la generacion de
alternativas que permitan que la
ciudadania: pueda acceder a informacion y
a orientacion oportuna, conozca las
distintas alternativas de resolucion de
conflictos con que cuenta la ciudad, acceda
con facilidad y rapidez a la denuncia, y logre
respuestas efectivas a sus necesidades por
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necesidades por parte de las autoridades
de justicia. Esto implicara no solo mejorar
el acceso a informacibn clara vy
comprensible sobre sus derechos y los
procedimientos  judiciales, sino la
disponibilidad de informacion y estrategias
de acceso a diversos mecanismos de
resolucion alternativa de conflictos, la
atencion de facilitadores capacitados para
ayudar a que las partes involucradas en un
conflicto o una disputa puedan llegar a
acuerdos  mutuamente  satisfactorios
cuando hubiere lugar a ello, el
acompafiamiento 'y orientacibn para
presentar sus denuncias ante las
autoridades judiciales o administrativas, y
la certeza de que se obtendr4a una
respuesta efectiva y oportuna por parte de
las autoridades competentes.

De igual manera, se avanzard en el
fortalecimiento de la oferta de servicios de
justicia a través de la ampliacion del
namero de equipamientos. Esto, con el fin
de facilitar la articulacion interinstitucional y
la accion coordinada de los operadores de
justicia nacionales y distritales, formales,
no formales y comunitarios en el objetivo
de eliminar las brechas en el acceso a la
justicia, la complejidad de los tramites, la
lentitud en el proceso y la ausencia de
respuestas eficaces y oportunas, teniendo
en cuenta que ello mejorara la confianza en
la justicia y en las instituciones. Para
garantizar lo anterior, se concentraran los
esfuerzos en la implementacién del
Sistema Distrital de Justicia - SDJ en
Bogotda, lo que implica el establecimiento
de un marco organizativo y funcional que
busca superar las barreras en el acceso a
la justicia, promover la articulacion
interinstitucional, ampliar las rutas, oferta y

parte de las autoridades de justicia. Esto
implicard no solo mejorar el acceso a
informacion clara y comprensible sobre sus
derechos y los procedimientos judiciales,
sino la disponibilidad de informacion y
estrategias de acceso a diversos
mecanismos de resolucion alternativa de
conflictos, la atenciébn de facilitadores
capacitados para ayudar a que las partes
involucradas en un conflicto o una disputa
puedan llegar a acuerdos mutuamente
satisfactorios cuando hubiere lugar a ello, el
acompafiamiento y orientacibn para
presentar sus denuncias ante las
autoridades judiciales o administrativas, y la
certeza de que se obtendra una respuesta
efectiva y oportuna por parte de las
autoridades competentes.

De igual manera, se avanzara en el
fortalecimiento de la oferta de servicios de
justicia a través de la ampliacion del nUmero
de equipamientos. Esto, con el fin de
facilitar la articulacion interinstitucional y la
accion coordinada de los operadores de
justicia nacionales y distritales, formales, no
formales y comunitarios en el objetivo de
eliminar las brechas en el acceso a la
justicia, la complejidad de los tramites, la
lentitud en el proceso y la ausencia de
respuestas eficaces y oportunas, teniendo
en cuenta que ello mejorara la confianza en
la justicia y en las instituciones. Para
garantizar lo anterior, se concentraran los
esfuerzos en la implementacién del Sistema
Distrital de Justicia - SDJ en Bogota, lo que
implica el establecimiento de un marco
organizativo y funcional que busca superar
las barreras en el acceso a la justicia,
promover la articulacién interinstitucional,
ampliar las rutas, oferta y equipamientos
disponibles para la resolucion de conflictos
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equipamientos  disponibles para la
resolucion de conflictos legales, visibilizar y
poner en valor la justicia comunitaria y
garantizar que haya amparo oportuno vy
respuestas eficaces a las necesidades de
justicia de la ciudadania.

Este sistema se centra en la creacion de
mecanismos que facilten el acceso
equitativo a los servicios de justicia para
todos los ciudadanos, independientemente
de su ubicacion geogréfica, nivel
socioecondémico o grupo étnico.

Ademas, busca fortalecer la coordinacion
entre las distintas instituciones
involucradas en la administracion de
justicia, tanto a nivel local como nacional,
con el fin de mejorar la eficiencia y eficacia
del sistema en su conjunto. Con el SDJ se
dard expansion a los centros de atencion
legal, las Casas de Justicia, y otros puntos
de acceso a servicios legales, y se crearan
sistemas locales de justicia con el proposito
de acercar la justicia a la comunidad y
brindar una mayor variedad de opciones
para la resolucién de conflictos y reaccion
ante el delito.En el abordaje del delito se
buscara profundizar la justicia restaurativa.
Se fortaleceran las capacidades del
Programa Distrital de Justicia Restaurativa
para Adultos y en sinergia con la Fiscalia
General de la Nacion se buscaran
alternativas para el abordaje restaurativo
de delitos de baja lesividad y alto impacto
social, en el entendido de que ello asegura
el desistimiento delictivo, disminuye la
posibilidad de la reincidencia, atenta el
hacinamiento de los centros de detencion
transitoria y mejora la confianza en la
justicia por parte de la ciudadania.En
materia de atencién a la poblacion privada
de la libertad, el esfuerzo se concentrara en

legales, visibilizar y poner en valor la justicia
comunitaria y garantizar que haya amparo
oportuno y respuestas eficaces a las
necesidades de justicia de la ciudadania.

Este sistema se centra en la creacion de
mecanismos que faciliten el acceso
equitativo a los servicios de justicia para
todos los ciudadanos, independientemente
de su ubicacion geografica, nivel
socioecondémico o grupo étnico.

Ademas, busca fortalecer la coordinacién
entre las distintas instituciones involucradas
en la administracién de justicia, tanto a nivel
local como nacional, con el fin de mejorar la
eficiencia y eficacia del sistema en su
conjunto. Con el SDJ se dara expansion a
los centros de atencion legal, las Casas de
Justicia, y otros puntos de acceso a
servicios legales, y se crearadn sistemas
locales de justicia con el propésito de
acercar la justicia a la comunidad y brindar
una mayor variedad de opciones para la
resolucidn de conflictos y reaccion ante el
delito.En el abordaje del delito se buscara
profundizar la justicia restaurativa. Se
fortaleceran las capacidades del Programa
Distrital de Justicia Restaurativa para
Adultos y en sinergia con la Fiscalia
General de la Nacibn se buscaran
alternativas para el abordaje restaurativo de
delitos de baja lesividad y alto impacto
social, en el entendido de que ello asegura
el desistimiento delictivo, disminuye la
posibilidad de la reincidencia, atenta el
hacinamiento de los centros de detencion
transitoria y mejora la confianza en la
justicia por parte de la ciudadania.En
materia de atencién a la poblacion privada
de la libertad, el esfuerzo se concentrara en
mantener la acreditacion de la Carcel
Distrital y en buscar su transformacién en la
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mantener la acreditacion de la Carcel | primera céarcel restaurativa del pais; para

Distrital y en buscar su transformacion en
la primera carcel restaurativa del pais; para
ello, se seguiran garantizando la dignidad y
los derechos de las personas privadas de
la libertad, se creardn programas de
atencion especializada centrados en el
enfoque de la desistencia delictiva, se
profundizara la garantia del derecho a la
educacién primaria y secundaria, se
crearan programas de formacion técnica
certificada en oficios, se trabajara con las
instituciones de educacién superior para
garantizar que existan opciones para
quienes quieran formarse como
profesionales, se buscara que quienes
quieran reparar el dafio causado accedan
a mecanismos de justicia restaurativa y se
articularan esfuerzos con el sector publico
y privado para fortalecer la resocializaciéon
y prevenir la reincidencia delictiva.Asi
mismo, en el tema de descongestion
carcelaria la administracion  distrital
avanzarqd en la construccion de una
segunda Carcel Distrital y buscara el
mejoramiento de la infraestructura
destinada a la atencién de la poblacion
privada de la libertad. De manera que

ello, se seguiran garantizando la dignidad y
los derechos de las personas privadas de la
libertad, se crearan programas de atencién
especializada centrados en el enfoque de la
desistencia delictiva, se profundizara la
garantia del derecho a la educacion
primaria y secundaria, se crearan
programas de formacion técnica certificada
en oficios, se trabajara con las instituciones
de educacién superior para garantizar que
existan opciones para quienes quieran
formarse como profesionales, se buscara
gue quienes quieran reparar el dafio
causado accedan a mecanismos de justicia
restaurativa y se articularan esfuerzos con
el sector publico y privado para fortalecer la
resocializacion y prevenir la reincidencia
delictiva.Asi mismo, en el tema de
descongestion carcelaria la administracion
distrital avanzara en la construccion de una
segunda Céarcel Distrital y buscara el
mejoramiento de la  infraestructura
destinada a la atencion de la poblacion
privada de la libertad. De _manera que
estos eqguipamientos contribuyan
significativamente al deshacinamiento
de los Centros de Detencion Transitoria

estos eguipamientos contribuyan

en _cumplimiento de la Sentencia SU -

significativamente al deshacinamiento

122 de 2022.

de los Centros de Detencidn Transitoria
en cumplimiento de la Sentencia SU -
122 de 2022.

En relacion con el delito juvenil y
adolescente, la administracion fortaleceray
ampliara las capacidades del Programa
Distrital de Justicia Juvenil Restaurativa, el
cual atenderd de manera diferenciada las
necesidades de las y los adolescentes y
jovenes que se ven inmersos en delitos en
la ciudad y respondera a las dinamicas del

En relacibn con el delito juvenil y
adolescente, la administracion fortalecera y
ampliard las capacidades del Programa
Distrital de Justicia Juvenil Restaurativa, el
cual atendera de manera diferenciada las
necesidades de las y los adolescentes y
jovenes que se ven inmersos en delitos en
la ciudad y responderé a las dinamicas del
delito juvenil y adolescente, atendiendo la
complejidad creciente que evidencia la
violencia intrafamiliar y el conflicto escolar;
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delito juvenil y adolescente, atendiendo la
complejidad creciente que evidencia la
violencia intrafamiliar y el conflicto escolar;
ampliando las estrategias de mitigacion del
consumo de sustancias psicoactivas y
justicia terapéutica a las unidades
privativas de la libertad del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes
- SRP; ofreciendo a las autoridades
judiciales mejores opciones de atencion y
seguimiento a las sanciones no privativas
de la libertad; generando condiciones para
que las y los adolescentes y jovenes
cuenten con oportunidades para
desarrollar proyectos de vida autbnomos y
sostenibles en el marco de la legalidad, y
ampliando las estrategias de prevencion de
la utilizacion e instrumentalizacién de
adolescentes y jévenes en la comision de
delitos por parte de las redes criminales.

ampliando las estrategias de mitigacién del
consumo de sustancias psicoactivas y
justicia terapéutica a las unidades privativas
de la libertad del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes -
SRP; ofreciendo a las autoridades judiciales
mejores  opciones de atencibn y
seguimiento a las sanciones no privativas
de la libertad; generando condiciones para
qgue las y los adolescentes y jévenes
cuenten con oportunidades para desarrollar
proyectos de vida autbnomos y sostenibles
en el marco de la legalidad, y ampliando las
estrategias de prevencion de la utilizacion e
instrumentalizacion de adolescentes vy
jovenes en la comisién de delitos por parte
de las redes criminales

Justificacién

Sentencia de Unificacion SU-122-2012: En esta oportunidad la Corte Constitucional
extendio el estado de cosas inconstitucionales del Sistema Penitenciario y Carcelario a los
Centros de Detencion Transitoria. (Inspecciones, Estaciones, Subestaciones de policia,
Centros de Atencion Inmediata -CAl- y Unidades de reacciéon Inmediata-URI-).

Mientras que, en los anteriores pronunciamientos el estudio de hacinamiento se habia
centrado en examinar de fondo las vulneraciones de derechos fundamentales al interior de
las cérceles y penitenciarias, en esta ocasion el maximo tribunal constitucional enfoc6 su
analisis de constitucionalidad en las condiciones en las que se encuentran las personas
privadas de la libertad en los Centros de Detencidén Transitoria ubicados al interior de los

entes territoriales.

Cordialmente,

JULIAN USCATEGUI PASTRANA
Centro Democréatico




